La Justice Penale Internationale 

La JPI condamne penalement les violations a la fois de la Convention de Geneve du 12 aout 1949 et du droit 
international humanitaire. 

1-LA JUSTICE PENALE INTERNATIONALE UNE IDEE DU XXeme 

1. 1 Les debuts de la justice penale Internationale 

1919-Une clause du traite de Versailles prevoyait la mise en accusation de Guillaume II pour 

«offense supreme contre la morale internationale et l'autorite sacree des traites ». 

1920- traite de Sevres prevoyait l'extradition par la Turquie des responsables du genocide 

a r men icn 

1945-Proces de Nuremberg et de Tokyo = l eie expc de JPI mais essentiellement Justice des 

vainqueurs contre les vaincus, puisque tribunal militaire. 

Citation de Benjamin Ferencs, ancien procureur du Tribunal de Nuremberg 

« il ne peut y avoir de paix sans justice, ni de justice sans loi, ni de loi digne de ce nom sans un 

tribunal charge de decider ce qui et juste et legal dans des circonstances donnees. 

1947 premiere commission chargee par l'ONU de preparer un projet de cour penale 

internationale . 

Mise en parallele des genocides et des crimes a des echelle plus grandes et des evolutions 

de le JPI. 

1.2 Les textes de droit international 

Genocide, definit des 1948. 

Droit humanitaire international : quatre conventions de Geneve, protection des non- 

combattants. 1949 

Apartheid, definit en 1973 

Protocoles additionnels aux 4 conventions de Geneve, protection des victimes des conflits 

internationaux et nationaux. 1977 

Convention des Nations Unies contre la torture. 1984 

Code des crimes contre la paix et la securite de l'Humanite. 1996 

Convention portant statut de la creation d'une CPI juillet 1998. (developper le nombre de 

pays signataires, non signataires, abstentionnistes et les pays ayant ou non ratifies depuis) 

CARTE 

Entree en vigueur de la CPI comme le prevoyait les statuts apres que le texte ait ete 

ratifie par 60 etats signataires. Avril 2002 



1.3 L 'influence du cas Pinochet dans I 'evolution de la JPI a la fin du XXeme 

Mandat espagnol, juges anglais, pb de partialite d'un juge membre d'amnisty, justice nationale et 
declaration des juges chiliens. 



1.4 Les tribunaux penaux internationaux 

1993 Creation du TPI Y par le Conseil de Securite de l'ONU, statuts faisant partie d'une 
resolution du Conseil. 

1994 Creation du TPI R par le Conseil de Securite de l'ONU. 

Caracteristique importante : tribunaux « ad hoc » . crees specialement pour juger les crimes 
commis dans ces deux pays et sur une penode donnee uniquement. Organes amenes a 
disparaitre une fois toutes les affaires instruites et jugees. 



2- EFFICACITE ??? 



2-1 Les TPI Y et R = organes du Conseil de Securite 
Impartiality ??? Independance ??? 
Les forts contre les faibles ?? 



Deux institutions creees autoritairement par le Conseil et imposees « ipso jure » aux nations 
membres de l'ONU 

Ex : le cas TADIC devant la premiere chambre du TPI Y, la defense a conteste la 
legalite (ainsi que son impartialite et son independance) meme du tribunal car organe du 
Conseil. 

2-2 Les TPI Y et Rne disposent pas de force de Vordre 

Que ce soit lorsqu'ils delivrent des mandats d'amenes ou des sentences , lis dependent du bon 

vouloir des etats concernes. 

L'arrestation des supposes criminels depend des forces de l'ordre des pays concernes. 

L 'application de la peine annoncee depend du pays volontaire pour la faire appliquer, le Droit 

des detenus de ce pays s'applique. 

Quand ll y a refus de la part d'un Etat de soumettre une personne a la justice d'un des TPI, le 

seul recours du tribunal est le signalement au Conseil de Securite . 



2-3 La CPI, quelle valeur si les USA et/ou la CHINE ne ratifient pas ? 

Signee par Clinton , la convention de Rome portant les statuts de la CPI posent de seneux pb a 
l'equipe menee par George W Bush . 

Or si un pays tel que les USA refuse de se soumettre a la CPI, on peut attendre que 
nombre de pays moins importants fassent de meme, ne voyant plus l'interet de la chose. 

Discours de Clinton apres la signature in extremis. 

Positions presque communes France USA. 
La CHINE et son milliard d'hab est au conseil de securite et ce dernier peut saisir la CPI, outre 
le procureur ou un Etat partie de la Convention. Or si la Chine, deja opposee a la creation de 
cette juridiction, use de son droit de veto au Conseil, celui ci ne pourra pas souvent utiliser son 
droit de saisine. 

2-4 CPI, article 1 7, principe de « complementarite », notion de « capacite » et de « volonte » 

La CPI est complementaire aux Etats . c-a-d elle ne peut juger quelqu'un qui Test deja par les 
autorites de son pays ni le rejuger. 

Art 17 al.a « une affaire sera jugee irrecevable par la Cour lorsque cette affaire fait l'objet 
d'une enquete ou de poursuite de la part d'un Etat qui a competence en l'espece, a moins que 
cet Etat n'ait pas la volonte ou soit dans 1' incapacity de mener L enquete. » 

C'est a la Cour de se prononcer sur la volonte ou l'incapacite d'un Etat a juger quelqu'un. Or pour ce 
faire elle devra dormer un avis qualitatif sur le systeme penal de cet Etat. En prenant une 
decision pareille, la cour peut soulever de graves problemes internes notamment en 
s'interrogeant sur la capacite ou la volonte a juger des affaires internes de ce pays ou encore 
sur rimpartialite et l'independance de ces tribunaux nationaux . 



2-5 CPI article 12 competence de la Cour, Etat partie et non partie de la Convention. 

Selon William Bourdon', la disposition centrale du statut. 

Resume par nombre d'ONG en une phrase lapidaire « il faut 1' accord du bourreau pour qu'il 
soit juge » ce qui entre en complete contradiction avec le cntere d' universalite de la CPI. 
En fait pas de reelle obligation pour les Etats non partie . 

Lors des negociations, compromis coreen qui admettait un mecanisme a 4 Etats et alternatif : 
accord de l'un des Etats soit lieu du crime, soit nation de l'accuse, soit nation de la victime 
soit nation ou est censee se derouler la peine. Compromis refuse par beaucoup de pays (Chine), 
on en est done arrive a un compromis ou il faut 1' accord de deux Etats seulement : celui du lieu 
du crime et celui dont l'accuse est un ressortissant . (on passe a cote de la reconnaissance de la 
victime qui aurait ete, tjs selon Bourdon, « une reelle avancee » en matiere de DPI.) 
DONC cause gros pb en ce qui concerne les conflits internes (la majorite des conflits 
concernes par la JPI) ou ces deux Etats sont le meme . Dans ce cas la seule fa?on de remedier a 
cela est d'obtenir du Conseil de Securite la saisie de la CPI. 

2-6 CPI article 16 Justice penale Internationale etPaix. 

La Cour peut etre suspendue pour une duree de 12 mois renouvelable par le Conseil de Securite. 



Voir bibliographic 



L'ONU a toujours affirme que le prmcipe de paix prevalait sur tout autre . C'est dans cette optique que 
Particle 16 a ete presente et n'a pose que peu de problemes lors des negociations de Rome. 
Cette disposition entrerait en vigueur lors d'une negociation de paix avec un Etat sous le coup 
d'une enquete de la CPI . Cette suspension serait un moyen d'eviter les pressions et de parvenir 
plus facilement a un accord de paix. 



3- CONCLUSION SOLUTIONS 

Peu de solutions deja mises en place du simple fait que la CPI n'a pas encore commence a fonctionner. 
Wen-Qi Zhu 2 , conseiller juridique au bureau du procureur du TPI Y, propose cependant que le statut de 
la CPI soit suffisamment flexible pour permettre aux juges de modifier les regies de procedure penale en 
fonction des problemes rencontres, ce qui s'est avere tres utile pour les TPI dont les statuts ne 
comprenaient pas de reglement de procedure. Ce dernier precise toutefois qu'il ne serait pas judicieux 
de faire demarrer la CPI sans reglement du tout car cela engendrerait une perte du temps consacre aux 
enquetes ou aux instructions puisqu'il faudrait utiliser ce meme temps pour elaborer un reglement de 
procedure penale. 

Conclusion personnelle. 
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